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Bitte immer angebenl

Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Stadt Mayen fiir das Haushaltsjahr 2026
sowie Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes Abwasserbeseitigung fiir das Wirt-
schaftsjahr 2026

Sehr geehrte Damen und Herren,
zu der Haushaltssatzung und dem Haushaltsplan der Stadt Mayen fur das Haushalts-

jahr 2026 sowie dem Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes Abwasserbeseitigung fur das
Wirtschaftsjahr 2026 ergehen folgende

Entscheidungen

1. Der unter § 2 der Haushaltssatzung der Stadt Mayen fur das Haushaltsjahr 2026
in H6he von 6.920.399 € festgesetzte Gesamtbetrag der Investitionskredite
wird genehmigt.

2. Der unter § 3 der Haushaltssatzung der Stadt Mayen fur das Haushaltsjahr 2026
festgesetzte Gesamthetrag der Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von
34.153.000 € wird genehmigt, als hierfir in kiinftigen Haushaltsjahren Investiti-

onskredite bis zu 16.187.139 € aufgenommen werden mussen.
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. Der unter § 4 der Haushaltssatzung der Stadt Mayen fiir das Haushaltsjahr 2026

in Héhe von 45.329.103 € festgesetzte Héchstbetrag der Kredite zur Ligui-
ditatssicherung wird genehmigt.

. Der unter § 5 Nr. 1 der Haushaltssatzung der Stadt Mayen fiir das Haushaltsjahr

2026 in Hohe von 3.500.000 € festgesetzte Gesamtbetrag der Investitions-
kredite fiir das Sondervermdégen Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung der

Stadt Mayen wird genehmigt.

. Der unter § 5 Nr. 3 der Haushaltssatzung der Stadt Mayen flir das Haushaltsjahr

2026 festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen fiir das
Sondervermdgen Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung der Stadt Mayen in
Héhe von 1.405.000 € wird genehmigt, soweit hierflr in kiinftigen Haushaltsjah-

ren Investitionskredite in gleicher Héhe aufgenommen werden miissen.

. Die unter den Ziffern 1, 2, 4 und 5 erteilten Genehmigungen ergehen jeweils

unter der Malgabe, dass die Inanspruchnahme der Krediterm&chtigung nur zur
Finanzierung von Investitionen und Investitionsférderungsmatnahmen erfolgen
darf, welche nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Mayen
nicht beeintriachtigen oder die Voraussetzungen fiir eine Ausnahme nach
VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfiillen.

. Die der Stadt Mayen im laufenden Haushaltsjahr zuflieRenden, nicht zweckge-

bundenen Einzahlungen fiir Sachanlagen aus der Verduferung von Grund-
stiicken sind in voller Héhe zur Verminderung der Liquiditdtskreditverschuldung
der Stadt zu verwenden.

. Die der Stadt Mayen im laufenden Haushaltsjahr zuflieRenden, nicht zweckge-

bundenen Erlése aus der Verdullerung von Beteiligungen und Riickfliisse
aus Kapitaleinlagen sind in voller Hohe zur Verminderung der Liquiditatskredit-
verschuldung der Stadt zu verwenden.



9. Unbeschadet der vorstehenden Entscheidungen dirfen von der Stadt Mayen
und ihrem Eigenbetrieb Auszahlungs- und Verpflichtungserméchtigungen fur In-
vestitionen und Investition.sfﬁrderungsmalznahmen —auch wenn es fir deren Fi-
nahzierung keiner Kreditaufnahmen bedarf — nur in Anspruch genommen wer-
den, soweit die geplante MalRnahme die dauernde Leistungsfdhigkeit der Stadt
und ihres Eigenbetriebs nicht beeintrachtigen oder die Voraussetzungen fiir eine
Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfillen.

10. Der Beschluss des Stadtrates {iber die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan
fur das Haushaltsjahr 2026 der Stadt Mayen wird beanstandet, soweit Ergeb-
nis- und Finanzhaushalt beziigiich der Planungsjahre 2027, 2028 und 2029
mit den darin ausgewiesenen Fehlbetragen abschiielen.

l. Vorbemerkung

Mit Schreiben vom 19.12.2025, hier eingegangen am 23.12.2025, hat die Stadtverwal-
tung Mayen die vom Stadtrat der Stadt Mayen in der Sitzung am 03.12.2025 beschlos-
sene Haushaltssatzung und den Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2026 sowie den
Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes Abwasserbeseitigung der Stadt Mayen fiir das Wirt-
schaftsjahr 2026 jeweils mit den entsprechenden Bestandteilen und Anlagen vorgelegt
und die notwendigen Genehmigungen beantragt. '

Eine Detailbegutachtung aller Fesisetzungen und Mittelveranschlagungen in kommu-
nalrechtlicher (insbesondere gemeindehaushaltsrechtlicher) und mathematischer Hin-
sicht hat im Rahmen der aufsichtsbehérdlichen Prifung der Haushaltssatzung und des
Haushaltsplanes der Stadt Mayen fiir das Haushaltsjahr 2026 sowie des Wirtschafts-
planes des Eigenbetriebes Abwasserversorgung der Stadt Mayen fiir das Wirtschafts-
jahr 2026 nicht stattgefunden. '
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Il. Haushaltsplan der Stadt Mayen fiir das Haushaltsjahr 2026

A. Ergebnishaushalt sowie Teilbereich der ordentlichen und auRerordentli-
chen Tatigkeit des Finanzhaushaltes

Fiir das laufende Haushaltsjahr 2026 sind im Ergebnishaushalt Aufwendungen in Hohe
von 89.202.740 € (Vorjahr: 89.358.371 €) veranschlagt. Den Aufwendungen stehen Er-
trdge in Hohe von 81.367.605 € (Vorjahr: 82.611.910 €) gegeniiber. Schloss der Ergeb-
nishaushalt fir das Haushaltsjahr 2025 mit einem Jahresfehlbetrag in Hohe von
6.746.461 € ab, schliel3t das Haushaltsjahr 2026 mit einem Jahresfehlbetrag in Héhe
von 7.835.135 € ab. -

Die Ertrdge sinken gegeniiber dem Haushaltsjahr 2025 um 1.244.305 €. Sind in den
Vorjahren bis 2024 die unter Posten E1 zu veranschlagenden Steuern und dhnliche
Abgaben immer gestiegen, gehen diese wie im Haushaltsjahr 2025 — trotz Realsteuer-
erhéhung 2025 — erneut um rd. 1 Mio. € zuriick. Die unter Posten E2 veranschlagten
Zuwendungen, allgemeine Umlagen erhthen sich gegeniber dem Vorjahr um rd.
2,9 Mio. €. So erhéit die Stadt Mayen aufgrund ihrer Finanzlage fiir das Haushaltsjahr
2026 eine Schlisselzuweisung B i.H.v. 1.730.178 € (Vorjahr: 0 €) und eine Zuweisung
fur Stationierungsgemeinden i.H.v. 2.141.349 € (Vorjahr: 1.875.022 €). Die unter Pos-
ten E7 veranschlagten sonstige laufende Ertrage liegen ebenfalls deutlich unter dem
Vorjahresansatz (Differenz 3,1 Mio. €), bedingt durch geringere Erirdge aus der Auflé-
sung des Sonderpostens aus dem kommunalen Finanzausgleich. Aufgrund der hohen
Steuerertrage des Haushaltsjahres 2024 war ein entsprechend hoher Sonderposten im
Jahr 2025 zu bilden, der sich auf die Haushaltsplanungen des Jahres 2025 nieder-
schlug. Die unter Posten E9 veranschlagten Personal- und Versorgungsaufwen-
dungen steigen um 1,7 Mio. €. Die Zuwendungen, Umlagen und sonstigen Trans-
feraufwendungen unter Posten E12 verringern sich gegenither dem Vorjahr um 2,9

Mio. €, was auf eine geringere Gewerbesteuerumlage und Kreisumlage zurtickzufiihren
ist.
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Waren im Haushaltsvorjahr unter Posten E13 Aufwendungen der sozialen Siche-
rung in Héhe von 12,9 Mio. € veranschlagt, erhdéhen sich diese im laufenden Jahr um
1,1 Mio. € auf rund 14 Mio. €. Unter Bericksichtigung der unter Posten E3 veran-
schlagten Ertriige der sozialen Sicherung ergibt sich zwar ein Uberschuss von rd.
3.8 Mio. €, hiervon zu unterscheiden sind jedoch die Jahresergebnisse der in den Teil-
haushalten 06 ,Soziales, Schulen und Sport*, 07 ,Ortlicher Trager der &ffentlichen Ju-
gendhilfe” und 08 ,Sonstige Aufgaben der Jugendhilfe” dargestellten und dem Sozial-
bereich zuzuordnenden Produkte, in die neben den Ertrdgen und Aufwendungen fir die
einzelnen Hilfeleistungen selbst auch s&mitliche Ertrdge und Aufwendungen zur Erbrin-
gung der Leistungen, wie z. B. Personal- und Sachkosten sowie Transferleistungen,
einflielen. Der Teilhaushalt 06 schliel3t mit einem Jahresfehlbetrag in Héhe von
4.615.566 €, der Teilhaushalt 07 mit einem Fehlbetrag von 3.089.768 € und der Teil-
haushalt 08 mit einem Minus in Héhe von 1.398.589 € ab. Insgesamt schlielt der Sozi-
albereich im Haushalisjahr 2026 somit mit einem Jahresfehlbetrag von 9.103.923 €
{(Vorjahr: 7.927.425 €) ab.

Aus der nachfolgenden Grafik ist die Entwicklung der Zahlen des Ergebnishaushaltes
seit 2018 ersichtlich (ab 2024 sind die Planzahlen ber{icksichtigt):
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Gem. § 18 Abs. 1 Nr. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) ist der Haus-
haltsausgleich erreicht, wenn der Ergebnishaushalt mindesiens ausgeglichen ist. Bei
einem Jahresfehlbetrag in Héhe von 7.835.135 € konnte die Stadt Mayen fiir das

Haushaltsjahr 2026 keinen ausgeglichenen Ergebnishaushalt verabschieden.

Der Saldo der ordentlichen und auflerordentlichen Ein- und Auszahlungen des
Finanzhaushaltes im laufenden Haushaltsjahr betrdgt -8.334.237 €. Der Unterschied
zum Ergebnishaushalt lasst sich durch die dortigen (zusatzlichen) Veranschlagungen
von nicht zahlungswirksamen Ertragen/Aufwendungen, wie Riickstellungen, Bildung

von Sonderposten und Abschreibungen erkléren.

B. Investitions- und Finanzierungstitigkeit

Zusitzlich zu den auch im Ergebnishaushalt auszuweisenden Posten sind im Finanz-
haushait die Ein- und Auszahlungen aus Investitions- und Finanzierungstatigkeit zu ver-
anschlagen. Investitionsmafinahmen, die sich Uber mehrere Jahre erstrecken oder
oberhalb der Wertgrenze von 50.000 € liegen, werden im jeweiligen Teilfinanzhaushalt
nur betragsmaRig ausgewiesen. Gemals § 8 der Haushaltssatzung sind diese zusatzlich

in einer Investitionsibersicht einzeln auszuweisen und zu erlautern.

Den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 4.861.020 € stehen Auszahlun-

gen aus Investitionstatigkeit in Hé6he von 11.781.419 € gegenitber. Von dem Gesamtin-

vestitionsvolumen entfallen 33.819 € auf Auszahlungen fir immaterielle Vermégensge-
gensténde und 11.747.600 € auf Auszahlungen fiir Sachanlagen. Aufgrund der v. g.
Zahlen ergibt sich ein Investitionskreditbedarf fir das laufende Haushaltsjahr in Héhe

- von 6.920.399 €,

Vergleicht man die Haushaltsansétze der geplanten Investitionsauszahlungen mit der
Finanzrechnung, ergibt sich fiir das Haushaltjahr 2022 eine Realisierungsquote der In-
vestitionsauszahlungen in Héhe von rd. 38%, fiir das Haushaltsjahr 2023 von rd. 31%
und fiir das Haushaltsjahr 2024 von rd. 45%, wobei auch die Ubertragungen aus den

Vorjahren beriicksichtigt wurden. In diesem Zusammenhang méchte ich dennoch auf
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die Beachtung des Kassenwirksamkeitsprinzips, vgl. § 96 Abs. 3 Nr. 2 GemOQO und § 9
Abs. 4 GemHVOQ, bei der Veranschlagung von Investitionen und Investitionsférderungs-
malfinahmen hinweisen. Danach diirfen — unbeschadet der sonstigen haushaltsrechtli-
chen Bestimmungen — nur solche Investitionsauszahlungen veranschiagt werden, von
denen im Zeitpunkt der Planaufstellung bzw. Beschiussfassung hinreichend zu erwar-
ten ist, dass sie bis zum Ende des Haushaltsjahres (kassenwirksam) zu leisten sind.
Mittelveranschlagungen (ber den voraussichtlichen Jahresbedarf hinaus, welche Mit-
telibertragungen in das Haushaltsfolgejahr und damit die Bildung so genannter ,Schat-
tenhaushalte® sowie im Haushaltsjahr die Ausweisung eines der Héhe nach nicht erfor-
derlichen Investitionskredithedarfs zur Folge haben, sind unzulassig. Auch weise ich
auf die Veranschlagungsvoraussetzungen fiir Investitio'nen und Verpflichtungserméch-
tigungen geman § 10 Abs. 2 GemHVO hin. Danach diirffen Auszahlungen fur Investiti-
onen erst veranschlagt werden, wenn Plane, Kostenberechnungen, ein Investitionszeit-
plan und Erlauterungen vorliegen, aus denen insbesondere die gesamten Investitions-
kosten ersichtlich sind. Aufgrund der o. g. Realisierungsquoten kommt eine Kiirzung
des Investitionskreditbedarfs im laufenden Haushaltsjahr nicht Betracht; ich behalte mir

diese bei unzureichender Realisierung der Investitionen jedoch fir kommende Haus-

haltsjahre vor.

Im Haushaltsplan 2026 sind Investitionsauszahlungen in Héhe von rd. 11,8 Mio. € ver-
anschlagt, die insbesondere zur Fortfiihrung bereits begonnener Malknahmen bendétigt
werden: Generalsanierung der Genovevaburg (2,3 Mio. €), Turnhalle St. Veith (1,5 Mio.
€), Kindertagesstétte St. Clemens (0,6 Mio. €), ,Lebendige Zentren* (2,3 Mio. €), Gene-
ralsanierung des Feuerwehrdepots Kernstadt (0,49 Mio. €), StralRenbaumalnahme
,Am Layerhof‘ (0,7 Mio.) veranschlagt. Fir den Grunderwerb der Kindertagesstatte ,St.
Clemesns" sind im laufenden Haushaltsjahr Auszahlungen in Héhe von 0,6 Mio. € ver-
anschlagt. Den v. g. Investitionen stehen zum Teil Investitionseinzahlungen aus ver-

schiedenen Foérderprogrammen gegeniber.

Der zu Lasten der Haushaltsfolgejahre veranschlagte Gesamtbetrag der Verpflich-
tungserméachtigungen in Héhe von 34,46 Mio. € betrifft insbesondere die Generals-
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anierung der Genovevaburg (4,2 Mio. €), die Malnahmen im Férderprogramm ,Leben-
dige Zentren" (4 Mjo. €), die Erweiterung der Grundschule Hinter Burg (8,8 Mio. €), den
Ersatzneubau Turnhalle St. Veit incl. Mensa (11,2 Mio. €) und den Neubau der Kinder-
tagesstatte ,Am Erdwall" (7,2 Mio. €).

Der Finanzhaushalt ist gem. § 18 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO ausgeglichen, wenn der Saldo
der ordentlichen und auierordentlichen Ein- und Auszahlungen ausreicht, um die Aus-
zahlungen zur planméRigen Tilgung von Investitionskrediten und den Mindest-Riickfih-
rungsbetrag nach § 105 Abs. 4 Satz 2 GemO zu decken, soweit diese nicht anderweitig
gedeckt sind. Beim Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlun-
gen ergibt sich bereits ein Fehlbetrag in Héhe von 6.403.080 € (Vorjahr: 8.630.984 €).
Nach Hinzurechnung der Auszahlungen zur planmaRligen Tilgung von Investitionskre-
diten in Hohe von 1.931.157 € ergibt sich ein Fehlbetrag in Héhe von 8.334.237 €. Der
Mindest-Rickfihrungsbetrag gem. § 105 Abs. 4 Satz 2 GemO berechnet sich aufgrund
der zum 31.12.2023 bestehenden Liquiditdtskreditverschuldung. Diese betrdgt — nach
Abzug der Entschuldung im Rahmen der Teilnahme der Stadt Mayen am PEK- RP —
18.192.801 €. Die Stadt Mayen hitte damit jahrlich einen Mindest-Riickflihrungsbetrag
in Héhe von 606.427 € zu leisten. Aufgrund des bereits cben errechneten Fehlbetrages,
kann der Mindest-Rickflhrungsbetrag im Haushaltsjahr 2026 nicht erbracht werden.

Foiglich kann der geforderte Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt im Haushalts-
jahr 2026 somit ebenfalls nicht erreicht werden. Der nachstehenden Grafik kann die
Entwicklung des Finanzhaushaltes seit dem Haushaltsjahr 2016 enthnommen werden,

wobei ab dem Haushalisjahr 2024 die Plandaten (ibernommen wurden:

Finanzhaushalt
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Im Zuge der Prifung des Finanzhaushalts 2026, sind im Haushaltsjahr 2024 und 2029
Unstimmigkeiten im Bereich der Finanzierungstatigkeiten aufgefallen. Ich bitte dies in

eigener Zustandigkeit zu prifen.

Gem. § 95 Abs. 4 Nr. 1 und 2 GemO i. V. m. §§ 102, 103 GemO bedarf der in der
Haushaltssatzung festgesetzie Gesamthetrag der Investitionskredite und der Teilbetrag
der Verpflichtungserméchtigungen, fiir den in kiinftigen Haushaltsjahren voraussichtlich
| Investitionskredite aufgenommen werden miissen, der aufsichtsbehordlichen Geneh-

migung.

Zur Finanzierung der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit ist im Haushaltsjahr 2026
eine Aufnahme von Investitionskrediten in Héhe von 6.920.399 € erforderlich. Den in
§ 3 Satz 1 der Haushaltssatzung 2026 festgesetzten Gesamtbetrag in Hohe von
6.920.399 € habe ich unter Ziffer 1 der Entscheidungen genehmigt.

Den in § 3 Satz 2 der Haushaltssatzung 2025 festgesetzten Gesamtbetrag der kredit-
finanzierten Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von 16.187.139 € habe ich
ebenfalls genehmigt (s. Ziffer 2 der Entscheidungen).

Gem. § 103 Abs. 2 GemO und der VV Nr. 2 zu § 102 GemO sind sowohl die beabsich-
tigte Investitionskreditaufnahme als auch die Genehmigung der Verpflichtungserméach-
tigungen, fir die in kiinftigen Haushaltsjahren voraussichtlich Investitionskredite aufge-
nommen werden missen, unter dem Gesichtspunkt einer geordneten Haushaltswirt-
schaft zu priifen. Dabei ist inshesondere zu beachten, dass die vorgesehenen Investi-
tionskreditaufnahmen und die daraus erwachsenden Schuldendienstverpilichtungen
mit der dauernden Leistungsfadhigkeit der Stadt'Maven in Einklang stehen und die ste-

tige Aufgabenerfillung gesichert ist.
Fiir das Haushaltsjahr 2026 konnte die Stadt Mayen keinen ausgeglichenen Ergebnis-

und Finanzhaushalt verabschieden. Die Planjahre 2027 bis 2029 gehen ebenfalls von

unausgeglichenen Haushalten aus. Im Ergebnis kann der Stadt Mayen aufgrund der
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tiber den gesamten Planungszeitfraum unausgeglichenen Haushalte, der ausgewiese-
nen negativen ,freien Finanzspitze" (vgl.: Ubersicht zur Beurteilung der dauernden Leis-
tungsfahigkeit; Muster 14 zu § 103 Abs. 2 Satz 3 GemO) sowie der bestehenden er-
heblichen Verbindlichkeiten aus der Aufhahme von Liquiditatskrediten (Verstol3 gegen
§ 105 Abs. 2 GemO: Verbot der Verwendung von Liquiditatskrediten als Deckungsmit-

tel) weiterhin keine dauernde lLeistungsfahigkeit bescheinigt werden. Dies hat zur

Folge, dass die Inanspruchnahme der Kreditermachtigungen auf solche MaRnahmen
zu beschrinken ist, welche nachweislich die Leistungsfahigkeit der Stadt Mayen nicht
beeintrachtigen oder die unter einen Ausnahmetatbestand nach Nr. 4.1.3 der VV zu
§ 103 GemO zu subsumieren sind. Dies gilt sowohl fiir die in der Haushaltssatzung
festgesetzten Investitionskredite in Hohe von 6.920.399 € (Ziffer 1 der Entscheidung),
als auch fir die kreditfinanzierten Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von
16.187.139 € (Ziffer 2 der Entscheidung) sowie fiir die fir den Eigenbetrieb Abwasser-
beseitigung veranschlagten Investitionskreditaufnahmen in Héhe von 3.500;000 € und
Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von 1.405.000 € (Ziffer 4 und 5 der Entschei-
dungen und siehe Ausfilhrungen zum Wirtschaftspian).

Es gilt zu beachten, dass mit der aufsichtsbehgrdlichen Genehmigung der veranschlag-
ten Investitionskredite keine Einzelbewertung der jeweils veranscﬁlagten Investitions-
maRnahmen im Hinblick auf das Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen der VV
Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO vorgenommen worden ist. Das Vorliegen eines der unter VV
Nr. 4.1.3 aufgefihrten Ausnahmetatbestande ist in jedem Einzeifall vor einer Mittelin-
anspruchnahme durch den verantwortlichen Bediensteten eigenstindig im Rahmen ei-
ner restriktiven Priifung festzustellen und nachweislich schriftlich zu dokumentieren. Bei
einer Berufung auf den Ausnahmetatbestand der Ziffer 1 der VV Nr. 4.1.3 zu § 103
GemO wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass nach der Rechtsprechung® der Ver-
waltungsgerichte das Merkmal ,unabweisbar" i. V. m. den in der vorgenannten VV ent-
haltenen Beispielsfallen darauf hinweist, dass die Kommune keine andere Wahl haben
darf, als die Ausgabe zu leisten. Die Situation muss, mit anderen Worten, von einer

,Alternativiosigkeit® gepréagt sein. Bei der Berufung auf den Ausnahmetatbestand der

' VG Koblenz, Urteil vom 06.07.2004 — 6 K 2875/03, IBRRS 2004, 4008.
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Ziffer 4 der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO ist zu beachten, dass eine Mittelinanspruch-
nahme — vorbehaltlich der sonstigen haushaltsrechtlichen Voraussetzungen — erst nach
Vorlage einer verbindlichen Férderzusage bzw. des Bewilligungsbescheides erfolgen
darf.

Die vorstehenden Ausfiihrungen geiten ebenso fiir Auszahlungen und Verpflichtungs-
ermdchtigungen flr Investitionen und Investitionsférderungsmalinahmen, die nicht mit-
tels Investitionskrediten finanziert werden (s. Ziffer 9 der Entscheidungen). in diesem
Zusammenhang weise ich darauf hin, dass ich mir vorbehalte, das Vorliegen der o. g.

Voraussetzungen stichprobenartig zu tberprifen.

Mit E-Mail vom 08.01.2025 wurde das korrigierte Musters 4 zu § 1 Abs. 1 Nr. 5
GemHVO eingereicht. Lt. Ausweisung des neu eingereichten Musters 4 zu § 1 Abs. 1
Nr. 5 GemHVO betragen die Investitionskredite zu Beginn des Haushalisjahres 2026
rd. 50,5 Mio. € und zum Ende des Haushaltsjahres 2026 rd. 57 Mio. €. Die Entwicklung

der Investitionen kann der nachfolgenden Tabelle enthommen werden:

2026 2027 2028 2029 |
Investitionsauszahlungen 11.781.419€| 35451.600€| 8.014.000 € 115.000 €
Investitionseinzahlungen 4.861.020 €| 20.595.473 €| 6.387.944 €| 1.320.000 €
 Investitionskredithedarf 6.920.399 €| 14.856.027 €| 1.626.056 € 0€
 Tilgungsleistung 1.031.167 €| 2.247.605€( 2.267.605 €| 2.267.605€
Investitionskreditverschuldung | 4.989.242 €| 12.608.422€| -641.549 €| -2.267.605 €|

Legt man die Einwohnerzahl, die im Vergleich zum Vorjahr wieder gestiegen ist, von
20.295 zugrunde (Stichtag: 30.06.2025), betragt die Pro-Kopf-Verschuldung zu Beginn
des Haushaltsjahres 2026 2486,04 € und zum Ende des Haushaltsjahres 2026 2784,80
€. Damit steigt die Pro-Kopf-Verschuldung gegeniliber dem Haushaltsvorjahr weiter an.
Zuzugiich der zum 31.12.2026 bestehenden Liquiditdtskreditverschuldung in Héhe von
44.417.038 € betrdgt die Pro-Kopf-Verschuldung 4.973,37 € und erhéhi sich damit ge-
geniiber dem Vorjahr, in dem diese bei 4.458 € lag, deutlich.

Gem. § 95 Abs. 4 Nr. 3 GemQ i. V. m. § 105 Abs. 3 GemO in der Neufassung vom
07.02.2023 unterliegt auch der Hochstbetrag der Liquiditatskredite der Genehmigungs-
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pflicht der Aufsichisbehérde. Gem. § 93 Abs. 5 GemO hat die Gemeinde ihre Zahlungs-
fahigkeit durch eine angemessene Liquiditdtsplanung sicherzustellen, zu dokumentie-
ren und der Aufsichtsbehérde vorzulegen. Das hierzu erforderliche Muster 31 haben
Sie mit den Haushaltsunterlagen eingereicht. Da nach erfolgter Priifung keine aufsichts-
behdrdlichen Bedenken bestehen, habe ich den in der Haushaltsatzung unter § 4
festgesetzten Hochstbetrag der Kredite zur Liguidititssicherung fir das Haus-
haltsjahr 2026 in Hohe von 45.329.103,15 € genehmigt (s. Ziffer 3 der Entscheidun-
gen).

Beziiglich der bereits bestehenden Liquiditatskreditverschuldung der Stadt Mayen
weise ich darauf hin, dass diese auf in den Haushaltsvorjahren begangene Verstéide
gegen § 105 GemO beruht. Nach § 105 GemO dirfen Liquiditatskredite grundsétzlich
nur aufgenommen werden, um aufgrund der unterschiedlichen Falligkeiten bzw. Zeit-
punkte der Einzahlungen und Auszahlungen auftretende Liquiditdtsengpasse innerhalb
eines Haushaltsjahres zu Uberbriicken (vgl. auch Nr. 1 der VV zu § 105 GemO), dage-

gen nicht zur Finanzierung von konsumtiiven oder investiven Auszahlungen. Liquiditéts-
kredite stellen keine Deckungsmittel im haushaltsrechtlichen Sinn dar (vgl. Nr. 1 der VV
zu § 105 GemO und Nr. 10.1 der VV zu § 93 GemO). Demnach diirfte zum 31.12, eines
jeden Haushaltsjahres keine Liquiditdtskreditverschuldung mehr bestehen. Eine am
Ende des Haushaltsjahres dennoch vorhandene Liquiditatskreditverschuldung beurteilt

sich daher regelmafRig als rechtswidrig.

Mit dem Landesgesetz Uber die Partnerschaft zur Entschuldung der Kommunen in
Rheinland-Pfalz (LBPEK-RP) vom 7. Februar 2023 (GVBI. S. 29) ist auch eine Ande-
rung von § 105 GemoO erfolgt (siehe § 21 LGPEK-RP). So hat der Landesgesetzgeber
eine Tilgungsfrist und weitere Regelungen flr die zum 31. Dezember 2023 bestehende
gemeindliche Liquiditatskreditverschuldung getroffen (§ 105 Abs. 4 GemO) und weiter
einen Zeitraum bestimmt, innerhalb dessen von der Gemeinde nach dem 31. Dezember
2023 aufgenommene Kredite zur Liquidittssicherung getilgt werden sollen (§ 105 Abs.
5 GemO).
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a) Regelungen beziiglich der zum 31. Dezember 2023 bestehenden gemeindlichen

Liquiditidtskreditverschuldung (8 105 Abs. 4 GemO) und deren Umsefzung bhei
der Stadt Mayen

Nach § 105 Abs. 4 GemO soll die Gemeinde ihre zum 31. Dezember 2023 bestehenden
Kredite zur Liquiditatssicherung (— Altverbindlichkeiten) bis spédtestens zum Ablauf des
Jahres 2053 tilgen und dazu einen Tilgungsplan entwickeln, der einen Betrag enthilt,
der jahrlich mindestens getilgt werden soll (Mindest-Riickfiihrungsbetrag) und der sich
an einem Dreiligstel der zum 31. Dezember 2023 bestehenden mafigeblichen
Liquiditatskreditverschuldung orientiert. Bei der Stadt Mayen, die am Programm PEK-
RP teilnimmt, ist der fir § 105 Abs. 4 Satz 1 GemO malgebliche Liquiditatskreditbe-
stand um das endgiiltige Entschuldungsvolumen der Kommune nach § 8 LGPEK-RP
zu mindern (§ 11 Abs. 1 LVOPEK-RP). Ebenso bestimmt § 14 Abs. 2 LGPEK-RP, dass
die (am Programm PEK-RP teilnehmende)} Kemmune die bei ihr {(nach der Schuldiiber-
nahme) verbleibenden Liquiditdtskredite bis spatestens zum Ablauf des Jahres 2053
tilgen soll. Die Stadt Mayen hat sich im PEK-RP-Vertrag dazu verpflichtet, den nach der
Entschuldung durch das Land verbleibenden Liquiditatskreditbestand planméalig zu-
rackzufiihren (§ 4 Abs. 1 Satz 1 Teilnahmevertrag PEK-RP). Dazu hat die Stadt im
Vorjahr einen Tilgungsplan entwickelt und darin den jahrlichen Mindest-Rickfihrungs-
betrag fir die Jahre 2024 bis 2053 einheitlich auf 606.427 € festgelegt.

Wie oben ausgefihrt, kann die Stadt Mayen den im Tilgungsplan festgelegten Mindest-
Ruckfiihrungsbetrag aufgrund des unausgeglichenen Finanzhaushaltes im Haushalits-
jahr 2026 nicht tilgen. Dieses siellt einen Verstol’ gegen § 105 Abs. 4 GemO und den
geschlossenen PEK-RP-Vertrag dar. Soweit eine Tilgung des jahrlichen Mindest-Riick-
fihrungsbetrags aus rechtlichen Griinden nicht oder nur teilweise méglich oder unwirt-
schaftlich ist, soll der Betrag in eine zweckgebundene Riicklage zur Tilgung eingezahit
werden (s. § 105 Abs. 3 Satz 3 GemO). Das Ministerium der Finanzen wird Gber den

v. g. Verstolh in Kenntnis gesetzt.

Der mit E-Mail vom 08.01.2026 gesendete korrigierte Tilgungsplan wurde gegeniber
dem Vorjahr insoweit geédndert, dass fiir die Haushaltsjahre 2026 bis einschlielich
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2029 kein Mindest-Riickfiihrungshetrag vorgesehen wurde. Demzufolge bleibt die zum
31.12.2023 bestehende Verschuldung in Hohe von 18.192.801 € auch zum 31.12.2026
bestehen. Im Tilgungsplan wurden die bisher nicht getatigten Tilgungen der Vorjahre
fiir das Jahr 2030 vorgesehen, so dass sich fiir das Jahr 2030 ein einmaliger Mindest-
riickfiihrungsbetrag von 3.638.562 € ergibt.

Da der vorgelegte Tilgungsplan eine Unterschreitung des Mindest-Rickfihrungsbetra-
ges unter den Orientierungswert vorsieht, méchte ich explizit auf die VV Nr. 3 zu § 105
GemO hinweisen. Hiernach ist eine Unterschreitung des Orientierungswertes durch den
im Tilgungsplan bestimmten Mindest-Riickfuhrungsbetrag oder eine Reduzierung des
Mindest-Rickfiihrungsbetrages nach erstmaliger Erstellung des Tilgungsplans in den
Folgejahren in hegriindeten Einzelfallen im Einvernehmen mit der Aufsichtsbehérde zu-
ldssig und im Tilgungsplan zu dokumentieren. Der Aufsichtsbehdrde sind in diesem Fall
die Grinde fir die Abweichungen darzulegen.

In der aktuellen Version des Tilgungsplans wird fir die Haushaltsjahre 2026 bis 2029
sowie auch fiir die Haushaltsvorjahre der jahrliche Mindest-Rickflihrungsbetrédge in
Hoéhe von O € festgeseizt. Dass es sich dabei um einen begriindeten Einzelfall i. S. d.
VV Nr. 3 zu § 105 GemO handelt, haben Sie jedoch nicht darzulegen vermocht. Ab dem
Haushaltsjahr 2030 sollen die Mindest-Riickflihrungsbetrdge um die in den Vorjahren
nicht erbrachten Tilgungsleistungen erhéht werden. Dies scheint nach der derzeitigen
mittelfristigen Finanzplanung allerding nicht realisierbar, sodass das nach der VV Nr. 3
zu § 105 GemO erforderfiche Einvernenmen zum Unterschreiten des Orientierungswer-
tes nicht erteilt werden kann.

b) Regelungen beziglich gemeindlicher Ligquiditédtskreditaufnahmen nach dem

31. Dezember 2023 und deren Umsetzung bei der Stadt Mayen

Nach § 105 Abs. 5 GemO sollen die von der Gemeinde nach dem 31. Dezember 2023
aufgenommenen {und zum Ende des jeweiligen Haushaltsjahres nicht getilgten) Kredite
zur Liquiditatssicherung innerhalb von héchstens 36 Monaten nach Ablauf des Haus-
haltsjahres, fir das sie aufgenommen worden sind, vollstédndig getilgt werden. Dieses

gilt auch flir die neu im Haushaltsjahr 2026 aufgenommenen Kredite zur Liquiditatssi-
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cherung. Ich bitte darum, zukiinftig eine Aufstellung den Haushaltsunterlagen beizufi-
gen, aus der die Liquiditatskreditaufnahmen und Tilgungen nach §105 Abs. 5 GemO ab
dem Haushaltsjahr 2024 ersichtilich sind.

Ausweislich der vorgelegten Ubersicht der ,Freiwilligen Leistungen®, betragt der Zu-

schusshedarf der freiwilligen Leistungen im Haushaltsjahr 2026 4.133.705,35 € gegen-
Ober 4.047.500,55 € (Ubersicht aus 2025). Damit erhdht sich der Zuschussbedarf plan-
maRig um 86.204,80 €. An den Gesamtaufwendungen bemessen, haben die freiwilligen
Aufwendungen einen Anteil von 4,63% und sind damit hdher als im Haushaltsjahr 2025
(4,53%). Im Vergleich zu dem Haushaltsjahr 2024 (4,94%), 2023 (5,77%) und 2022
(5,35 %), ist der Anteil jedoch gesunken, was, bei der angespannten Haushaltslage der

Stadt, Kompensierungen in diesem Bereich zeigt.
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C. VerstoB gegen das Haushaltsausgleichsgebot gem. § 93 Abs. 4 GemO
i. V. m.§ 18 Abs. 1 GemHVO |

Wie ich bereits vorstehend aufgezeigt habe, schlielen der Ergebnishaushalt und der
Finanzhaushalt in ailen Planungsjahren (2026 bis 2029) mit auffallend hohen Fehlbe-
tragen ab. Dazu habe ich Ihrem Schreiben vom 19.12.2025 zum Haushaltsplan 2026
enthommen, dass das wahrend dem Haushaltsvorgesprach (21.10.2025) besprochene
Defizit in Héhe von 11.041.961 € in Folge von Zugéangen bei Gewerbe- und Umsatz-
steuer auf 7.835.135 € reduziert werden konnte. Gleichwohl liegen die Ertrdge aus
Steuern und dhnlichen Abgaben 6,7 Mio. € unter dem Rechnungsergebnis 2024, wah-
rend sich die tbrigen laufenden Ertrage aus Verwaltungstatigkeit auf dem Vorjahresni-
veau hewegen.

Die Grundsteuer B wurde 2025 erhéht und mit einem Hebesatz von 610 v. H. festge-
setzt (vorher 535 v. H.), die Gewerbesteuer liegt seit 2025 bei 430 v.H. (vorher 415 v,
H.). Die Stadt Mayen hat sich nach ausflihrlicher Priifung und zur Herstellung von Auf-
kommensneutralitdt nach der Grundsteuerreform fiir diese Vorgehensweise entschie-
den und diese auch nachvollziehbar begrindet. Aufgrund bestehender rechtiicher Un-
sicherheiten, hat sie sich gegen die Einfiihrung differenzierter Hebesétze bei der Grund-
steuer B entschieden. Trotz der v. g. Erh6hung der Gewerbesteuer liegen die Ertrage

der Gewerbesteuer mit rund 2 Mio. € unter dem Vorjahresansatz.

Ein dhnliches Bild zeichnet sich auch auf der Ausgabeseite. Trotz steigender Personal-
und Vorsorgeaufwendungen (+1,7 Mio. €) in Folge der Tarifabschliisse, konnte die die
Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstéatigkeit gegentiber dem Vorjahr
um 564.365 € reduziert werden. Gemaf der beigefilgten Ubersicht der ,Freiwilligen
Leistungen® bewegen sich die Haushaltsansatze auf dem Niveau des Vorjahres. Gleich-
wobhl wird mit dem Ende der Niedrigzinsphase die Summe der Zinsaufwendungen in
Folge verstarkter Investitionstéatigkeit und -finanzierung eine immer gewichtigere Posi-
tion, die den Ergebnishaushalt 2026 mit 3,6 Mio. € belastet.
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In Folge des Haushaltsvorgesprachs und den von mir thematisierten niedrigen Reali-
sierungsquoten im investiven Bereich, wurde die beabsichtigte Auszahlung aus Inves-
titionstatigkeit fiir das Haushaltsjahr 2026 von 20.576.919 € auf 11.781.419 € herabge-
setzt. In Folge dessen konnte der Investitionskreditbedarf auf 6.920.399 € reduziert wer-
den.

Auch unter Beriicksichtigung lhrer ergangenen AuBerungen zu den Fehlbetrdgen im
Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt begriinden diese einen Rechtsverstoft der Stadt
gegen das gesetzliche Gebot des Haushaltsausgleichs (§ 93 Abs. 4 GemQO i.V.m. § 18
Abs. 1 GemHVO), da Sie nicht unter groitmdoglicher Krafteanspannung, also unter Aus-
schopfung aller Ihnen rechtlich méglichen Malnahmen zur Erhéhung der Ertrage und
Einzahlungen sowie zur Reduzierung der Aufwendungen und Auszahlungen die Ein-
haltung des Haushaltsausgleichsgebotes in allen Planungsjahren sichergestellt bzw.
bei objektiver Unmdéglichkeit dessen die Fehlbetrdge so gering wie moglich gehalten
und auf das absolut unvermeidbare Malk begrenzt haben. So werden meinerseits ins-
besondere bei den Realsteuerhebesatzen sowie im freiwilligen Aufgabenbereich noch
mdgliche Mallnahmen zur Verbesserung der defizitdren stadtischen Haushalts- und Fi-
nanzlage gesehen. Auch bin ich davon lberzeugt, dass sich bei der Wahrnehmung von
pflichtigen Aufgaben noch Haushaltsverbesserungen erzielen lassen. SchlieRlich fallen
Ihnen bei der Erfillung von Pflichtaufgaben regelmafig nicht unerhebliche Gestaltungs-
spielrdume zu, Uber die sich Haushaltsverbesserungen verwirklichen lassen. Hier gilt
es bei einer nicht gegebenen dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit sich seibst auf-
erlegte Standards mit dem Ziel ihres Abbaus kritisch zu iberprifen und bei gesetzlich
vorgegebenen Standards sich auf die Bereitstellung der erforderlichen und notwendi-
gen Grundausstattung zu beschranken.

Besondere Faktoren bzw. Umstdnde i.S.d. Nr. 3 der VV zu § 18 GemHVO, bei deren
Vorliegen nach der vorstehenden Verwaitungsvorschrift von einer Beanstandung des
VerstoBes gegen das Haushaltsausgleichsgebot aufsichtsbehdrdlich ausdriicklich ab-
gesehen werden kann, haben Sie nicht vorgetragen und sind nicht ersichtlich.
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Insoweit und unter Bericksichtigung des auch fiir die Stadt Mayen geltenden Grund-
satzes der Bindung der Verwaitung an Gesetz und Recht (Art. 20 Abs. 3 GG und Art.
28 Abs. 2 GG) ware ich im Rahmen meiner Ermessensausiibung grundsatzlich gehal-
ten gewesen, den Beschluss des Stadtrates liber den Jahreshaushalt 2026 nach § 121

GemO global zu beanstanden, mit allen daraus sich ergebenden Konsequenzen.

In Hinblick auf den aufsichtsbehdrdlichen Umgang mit Fehlbetrdgen im Ergebnishaus-
halt und/oder Finanzhaushalt des Haushaltsjahres 2026 hat bekannilich die oberste
Kommunalaufsichtsbehérde mit ihrem Schreiben ,Hinweise zur Sicherstellung der fi-
nanziellen Handlungsfédhigkeit der Kommunen in herausfordernden Zeiten® vom
22. September 2025, Az.. 1140#2025/0004-0301 334, den Kommunalaufsichtsbehor-
den ermessenslenkende Instruktionen fiir die Umsetzung ihres Ermessens- und Hand-
lungsspielraums geben. Herr Staatsminister Ebling hat in seinem vorstehenden Schrei-
ben darauf hingewiesen, dass die Sicherstellung der finanziellen Handlungsfahigkeit

der Kommunen fiir die Landesregierung héchste Prioritat genie3t und es zum Erreichen

dessen essentiell sei, dass die Kommunen von ihrer Aufsichtsbehorde die erforderii-
chen ,Haushaltsgenehmigungen® zeitnah erhalten. Dazu haben die Aufsichtshehérden
nach dem o. a. Ministerschreiben ihre Ermessens- und Handlungsspielrdume flexibel
zu nutzen und Grolizugigkeit im Hinblick auf Fehlbetrage walten zu lassen. Die Kom-
munalaufsichtsbehdrden sind demnach gehalten, zur Sicherstellung der finanziellen
Handlungsfahigkeit der Kommunen flir den Regelfall keine Globalbeanstandungen be-
schlossener Kommunalhaushalte fiir das Haushaltsjahr 2026 wegen Versto3es gegen
das Haushaltsausgleichsgebot vorzunehmen. Dies nach meiner Auslegung des o. a.
Ministerschreibens nicht zuletzt auch deshalb, damit die von der Landesregierung mit
dem ,Rheinland-Pfalz-Plan fir Bildung, Klima und Infrastruktur’ gestartete Investiti-
onsoffensive auch auf kommunaler Ebene zeitnah und umfassend in die Umsetzung
gelangen kann. Daher haben die Aufsichtsbehdrden besonders nachsichtig mit etwai-
gen Fehlbetragen, die das Haushaltsjahr 2028 betreffen, umzugehen und dafiir zu sor-
gen, dass die Kommunen schnellstméglich ihre ,Haushaltsgenehmigung” zu ihrem be-
schlossenen Haushalt flr das Haushaltsjahr 2026 erhalten und keiner oder nur einer
unvermeidbaren und so kurz wie nur mdglich andauernden vorlaufigen Haushaltsfiih-

rung (Interimswirtschaft) unterliegen.
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Vor diesem Hintergrund sowie unter Berlicksichtigung Ihrer Einlassungen zu den Fehl-
betragen im Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt habe ich in Umsetzung der 0. a. mi-
nisteriellen Vorgabe unter besonderer Beriicksichtigung der aulergewdéhnlichen
aktuellen Gesamtsituation und zur Erhaltung der finanziellen Handlungsfahigkeit der
Stadt Mayen im Rahmen der Opportunitdt davon abgesehen, die Beschlussfassung des
Stadtrates Uber den Jahreshaushalt der Stadt Mayen fiir das Haushaltsjahr 2026 wegen
VerstolRes gegen das Haushaltsausgleichsgebot global zu beanstanden. Dabei habe
ich insbesondere die von lhnen eingeleiteten Konsolidierungsmalnahmen anerken-
nend gewiirdigt.

Gleichwohl sind — wie sich auch aus dem Rundschreiben des Ministeriums des Innern
und flir Sport vom 12. November 2025, Az.: 1142-0004#2025/0001 0301 334, zur Haus-
haltswirtschaft 2026 der kommunalen Gebietskérperschaften ergibt— Kommunen mit
unausgeglichenen Haushalten weiterhin aufgefordert, ihre defizitaren Haushalte konse-
quent zu konsolidieren und dabei alle verfigbaren Moglichkeiten zur Reduzierung der
Aufwendungen und Auszahlungen sowie zur Erhéhung der Ertrage und Einzahlungen
auszuschépfen. Vor allem mit Blick auf das Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit?
sehe ich es nicht flr vertretbar an, dass Sie auch in den Haushaltsjahren 2027 ff. aus
kommunalpolitischen Erwdgungen heraus noch bestehende Konsolidierungsmdglich-
keiten nicht nutzen und infolge dessen Fehlbetrdge zulassen bzw. solche nicht auf das
absolut unabweisbare Maf} zurtickfiihren. Daher habe ich den Beschluss des Stadtrates
vom 3.12.2025 tber die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan der Stadt Mayen far
das Haushaltsjahr 2026 nach § 121 GemO in Ausitbung pflichtgemédRen Ermessens
beanstandet, soweit der Ergebnishaushalt und der Finanzhaushalt bezlglich der Pla-
nungsjahre 2027, 2028 und 2029 gegen das Gebot des Haushaltsausgleichs (§ 93 Abs.
4 GemO i.V.m. § 18 Abs. 1 GemHVO) verstolien.

2 Bei dem Gebot des Haushaltsausgleichs handelt es sich um ein tragendes Prinzip der kommunaten Haushattswirt-
schaft, dass seinen Ursprung im ethischen Leitbild der Generationengerechtigkeit hat, nach dem jede Generation
nur so viele Ressourcen verbrauchen soll wie sie auch selbst zu erwirtschaften vermag (— Prinzip der intergenera-
tiven Gerechtigkeit).
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D. Bilanz

Die zum 01.01.2009 vom Stadtrat festgestellte Eréffnungsbilanz der Stadt Mayen wies
ein Eigenkapital in Héhe von 52.972.475,05 € aus. Bereits zum 31.12.2009 hat sich das
Eigenkapital auf 44.995.346,79 € verringert. Bei einer Bilanzsumme von 148,891 Mio. €
entsprach das Eigenkapital einer Eigenkapitalquote? von 30,22 %. Eine vereinfachte

Darstellung der Bilanz 2023 ergibt folgendes Bild:

Aktiva Passiva
Anlagevermdgen 162.961.371,14 € | Eigenkapital 18.069.476,00 €
Umlaufvermdgen 10.024.460,47 € | Sonderposten 42.193.844,76 €
Reehnungsabgren- 828.073,85 € | Ruckstellungen 26.512.429,45 €
zungsposten
Verbindlichkeiten 86.211.019,79 €
Rechnungsabgren- 827.135.46 €
zungsposten
173.813.905,46 € 173.813.905,46 €

Aufgrund des Jahresiiberschusses 2023 in Héhe von 1.326.868,90 € erhéht sich das
Eigenkapital zum 31.12.2023 auf 18.069.476,00 €. Bei einer Bilanzsumme von
173.813.905,46 € betragt die Eigenkapitalquote 10,4% (2022: 10,38%).

Durch die fiir die Haushaltsjahre 2024, 2025 und 2026 erwarteten Fehlbetrage reduziert
sich das Eigenkapital, wie auch § 10 der Haushaltssatzung ausweist, zum 31.12.2026
auf 1.913.062 €. Da auch fir Folgejahre 2027 bis 20?9 Jahresfehlbetrige erwartet wer-
den, kénnte die Stadt Mayen It. Prognose zum 31.12.2029 einen ,Nicht durch Eigenka-
pital gedeckten Fehlbetrag” in HShe von iber 26 Mio. € ausweisen und wiirde damit
gegen das in § 93 Abs. 6 GemO normierte Uberschuldungsgebot verstoRen. Auch vor
diesem Hintergrund hat die Stadt Mayen ihre zukiinftige Haushaltsplanung zu optimie-
ren. Der nachfolgenden Grafik kann die Entwicklung des Eigenkapitals entnommen
werden, wobei ab dem Haushaltsjahr 2024 die Planzahlen beriicksichtigt wurden:

3 Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital.
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E. Stellenplan

Die nach § 28 LBesG zu beachtenden Obergrenzen fir Beférderungsamter werden
nach der dem Stellenplan 2026 beigefiigten Ubersicht {iber die Einhaltung der Ober-

grenzen im Stellenplan teilweise unterschritten.

Beziglich der im Stellenplan angebrachten ku- und kw-Vermerke verweise ich auf §§
20 Nr. 1 GemHVO i.V.m. 47 Abs. 2 bis 4 LHO und die zu § 47 LHO ergangenen Ver-
waltungsvorschriften. Besonders weise ich Sie auf die Regelungen in § 47 Abs. 2 und
3 LHO hin, wonach Folgendes gilt: Ist eine Planstelle ohne ndhere Angabe als kiinftig
wegfallend (kw-Vermerk} bezeichnet, darf die ndchste frei werdende Planstelle dersel-
ben Besoldungsgruppe fiir Beamte derselben Fachrichtung nicht wieder besetzt wer-
den; ist eine Planstelle ohne ndhere Angabe als kiinftig umzuwandeln bezeichnet (ku-
Vermerk), gilt die ndchste frei werdende Planstelle derselben Besoldungsgruppe fiir
Beamte derselben Fachrichtung im Zeitpunkt ihres Freiwerdens als in die Stelle umge-

wandelt, die in dem Umwandlungsvermerk angegeben ist.

Entsprechendes gilt fliir andere Stellen als Planstellen. Eine Planstelle oder sonstige

Stelle, die danach nicht wiederbesetzt werden darf bzw. im Zeitpunkt ihres Freiwerdens
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als in die Stelle umgewandelt gilt, die in dem Umwandlungsvermerk angegeben ist, ist
im nachsten Stellenplan/Nachtragsstellenplan in Abgang zu stellen bzw. entsprechend
zu dndern; bei der Stelle, die den kw- bzw. ku-Vermerk tragt, féllt dieser gleichzeitig fort.
Eine Nichtbeachtung ausgewiesener ku- und kw-Vermerke im Rahmen der Stellenbe-
wirtschaftung stellt einen Rechtsverstolk dar. Weiter bitte ich zu beachten, dass organi-
satorische Verdnderungen, welche nach der Tarifautomatik zu einer héheren tariflichen
Eingruppierung einer Stelle fiihren, regelmaRig erst nach vorheriger Anderung des Stel-
lenplans Uber eine Nachtragshaushaltssatzung und einen Nachtragshaushalisplan vor-
genommen werden diirfen.

Die Gesamtzahl der Stellen sinkt von 394,30 um 2,6 auf 391,70 Stellen. Zum
30.06.2024 wurden 330,61 Stellen festgesetzt.

Einzelne Stellenplanausweisungen:

Den Stellenplan 2026 der Stadt Mayen sowie die Stelleniibersicht des Eigenbetriebs
Abwasser habe ich einer kursorischen Priifung unterzogen. Dabei habe ich insbeson-
dere die von lhnen in der Anderungsiibersicht gegeniiber dem Vorjahr aufgezeigten
Abweichungen (iberschlagsmaRig daraufhin {iberpriift, ob diese im Einklang mit dem
geltenden Haushaltsrecht stehen. Gegen die folgenden Stellenausweisungen erhebe
ich wegen Informationsbedarfs zur ébschlieﬂ.enden Priifung vorsorglich Beden-
ken wegen Rechtsverletzung im Hinblick auf den Grundsatz der funktionsgerechten
Besoldung (§§ 21 und 26 LBesG) bzw. auf §§ 61 Abs. 3 Satz 1 GemOQ i.V.m. 1 Abs. 1,
12 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 des TV8D-VKA und bitte um Stellungnahme:

Organisationseinheit, lhre Ifd. Nr. (ff\nde-

Lfd.- | rungsnachweis), ndhere Bezeichnung der Stellenausweisung
Nr.* | Stelle (falls bekannt), Stellen-Nr., Seite im (BesGr.JEG)

Stellenplan

Teilhaushalt 2 Verwaltungssteuerung Umwandlung von 0,5 VZA von EG 9c
3 1112.2-5B E-Government bzw. 1112.3-5B E- in A11

Government

Seite 3

11 Teithaushalt 05 éffentliche Sicherheit und Ord-
nung, BUrgerservicecenter

Anhebung einer Stelle von A8 in A9

4+ Gemal Stellenplananderungsnachweis.
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SB Leitung Meldeamt
1223.1-SB EWM, Seite 12

Teilhaushalt 06 Soziales Schulen Sport

16 SB Schulen/Sport Anhebung einer Stelte mit 0,52 VZA
2111.2-SB Schulen vonEG5InEG 7
Seite 14

Teilhaushalt 11 Gebaudemanagement, Be-
triebshof, Zentrale Vergabestelle

22 SB Betriebshof, SB Betriebshof anheoungivon derEE 6in £G 5
Seite 2b
Teilhaushalt 11 Gebdudemanagement, Be-

31 triebshof, Zentrale Vergabestelle Anhebung von 0,75 VZA in EG 5 in
SB GGM Verwaltung, 1141.11-Verwkr GGM EG 9a
Seite 25
Teilhaushait 11 Gebaudemanagement, Be-

33 triebshof, Zentrale Vergabestelle Neuausweisung einer Stelle nach EG
SB GGM Techn., 1141.14 Technkr GGM 8 mit kw-Vermerk
Seite 25
Teilnaushait 05 &ffentliche Sicherheit und Ord-
nung, Blrgerservicecenter

54 Bereichsleitung Blirgerservice, dffentliche Si- Anhebung der Stelle von A 11 in A 12

cherheit und Ordnung
1231.0-BL Blrgerservice, dffentliche Sicherheit
und Ordnung, Seite 13

Zunéchst weise ich darauf hin, dass etwaige offene Vorgange aus den Vorjahren sepa-
rat bearbeitet werden. Die Stellenpléne der jeweiligen Haushaltsjahre sind entspre-
chend getrennt zu betrachten.

Bitte weisen Sie mir die sachgerechte Bewertung bzw. tarifliche Eingruppierung der o.a.
Stellen nach. Sofern eine Stelle bzw. ein Dienstposten keinen standardisierten, einer
Musterstelle (beispielsweise nach dem KGSt-Gutachten) zuzuordnenden Zuschnitt auf-
weist, ist hierbei zwingend auf die einzelnen Bewertungsstufen und Wertzahlen bzw.
zuerkannten Téatigkeitsmerkmale einzugehen. BewertungsméaRige Abweichungen von
Musterstellen oder typischerweise bei Kommunen vergleichbarer Grélkenordnung ein-
gerichteten Stellen aus dem jeweiligen Sachgebiet um mindestens eine Besoldungs-

gruppe bzw. Entgeltgruppe sind im Rahmen eines wertenden Vergleichs ausfiihrlich zu
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begriunden. Hierbei sind die einzelnen eine im Vergleich zu diesen Stellen héhere Be-
wertung oder Eingruppierung rechtfertigenden Griinde anzufihren. Dariiber hinaus er-
streckt sich der wertende Vergleich auch auf die Einordnung der Stellen in das (organi-
satorische) Gesamtgeflige der Verwaltung. Bitte reichen Sie in den vorgenannten Fal-
len zusatzlich die Stellenbeschreibungen sowie die Organigramme der jeweiligen Be-
reiche mit den ausgewiesenen Wertigkeiten aller relevanten Stellen ein. Bitte erldautern
Sie bei Stellenwertanhebungen zudem den urséchlichen Hintergrund (z.B. qualitative

Anreicherung um neue Tétigkeiten). Ich gehe davon aus, dass Sie bis zur abschliel3en-

den Entscheidung von personalrechtlichen MaRnahmen absehen.

Ausgehend davon, dass die von lhnen vorgenommenen stelienmabigen Verdnderun-
gen im Einklang mit den einschidgigen gesetzlichen und tarifrechtlichen Vorschriften
stehen, inshesondere
- Stellenanhebungen und neue Stellenausweisungen nur auf der Grundlage sach-
gerechter Stellenbewertungen, basierend auf aktuellen, detaillierten Stellenbe-
schreibungen, vorgenommenen wurden und
- Veranderungen der bisher bei den jeweiligen Organisationseinheiten ausgewie-
senen Vollzeitaquivalenten auf entsprechenden Ergebnissen zuvor durchgefiihr-
ter und dokumentierter Orgénisationsuntersuchungen und Stellenbedarfshe-
rechnungen fulBen,
werden gegen den Stellenplan der Stadt Mayen fiir das Haushaltsjahr 2026 im Ubrigen

keine weiteren Bedenken wegen Rechtsverletzung erhoben.

lll.  Wirtschaftsplan fiir das Wirtschaftsiahr 2026 des Eigenbetriebes Ab-

wasserbeseitiqung der Stadt Mayen

Die Erforderlichkeit zum Erlass des Wirtschaftsplanes und dessen Vorlage mitsamt
Festsetzungsbeschluss bei der Aufsichtsbehérde ergibt sich vorliegend aus §§ 97 Abs.
2 Satz 1, 86 Abs. 5 GemO; 1 Abs. 1, 15 Abs. 1 Satz 1 Eigenbetriebs- und Anstaltsver-
ordnung (EigAnVO). Die formelle Rechtméafigkeit des Rechtsetzungsverfahrens unter-
stellt, ergab die unter Zugrundelegung der in § 80 Abs. 3 i. V. m. §§ 93, 94 GemO, 11
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EigAnVO normierten Regelungen erfolgte materielle Priifung der GesetzesmaBigkeit

der Festsetzungen in der Haushaltssatzung und des Wirtschaftsplanes 2026 folgendes:

Der Erfolgsplan 2026 des Eigenbetriebes weist einen geplanten Jahresfehlbetrag in
Héhe von 137.000 € (Vorjahr: -44.000 €) aus. Der tatsdchliche IST-Gewinn flr das Wirt-
schaftsjahr 2024 betrdgt It. den vorgelegten Unterlagen 384.000 €. Aufgrund des Weg-
falls der sog. ,Spiegelbildmethode” ist der Jahresfehlbetrag nicht mehr im Haushalts-
plan der Stadt Mayen veranschlagt. Der Fehlbetrag ist bei der Jahresrechnung entspre-

chend auszugleichen.

Das Gesamtvolumen des in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichenen Vermégenspla-

nes betrdgt 6,685 Mio. € (Vorjahr: 6,110 Mio. €). Fiir Investitionsmalnahmen sind ins-
gesamt 4,963 Mio. € veranschlagt. Die gréfiten Investitionsmalnahmen betreffen dabei
die Erneuerung der Zentrifuge (0,6 Mio. €), im Bereich der ehemaligen Kldranlage Kiir-
renberg die MW-Rickhaltung (0,5 Mio. €) und die Kanalerneuerung in Stehbach (0,65
Mic. €). Die Investitionen werden insbesondere durch die Aufnahme von Investitions-
krediten in Héhe von 3,5 Mio. € gedeckt. Den in § 5 Nr. 1 der Haushaltssatzung der
Stadt Mayen fur das Haushaltsjahr 2026 in Héhe von 3,5 Mio. € festgesetzten Inves-
titionskreditbetrag habe ich genehmigt. Den in § 5 Nr. 3 der Haushaltsatzung der
Stadt Mayen fiir das Haushaltsjahr 2025 festgesetzten Gesamtbetrag der Verpflich-
tungsermichtigungen in Héhe von 1,405 Mio. €, habe ich genehmigf, als hierflr in
kiinftigen Haushaltsjahren Investitionskredite in gleicher Héhe aufgenommen werden
miissen. Ich verweise auf die Ziffern 4 und 5 der Entscheidungen und die o. g. Ausfiih-
rungen zu den Entscheidungen unter Ziffer 1 und 2 bzgl. der Einschrdnkungen zur Kre-
ditaufnahme. An Tilgungsleistungen sind im Wirtschaftsjahr 2026 Mittel in Hohe von
1,422 Mio. € veranschlagt.

Der Hochstbetrag der Kredite zur Liguiditdtssicherung fiir den Eigenbetrieb Abwasser-
beseitigung der Stadt Mayen wurde im Festsetzungsbeschluss und in der Haushalts-
satzung auf 800.000 festgesetzt. Der Eigenbetrieb stellt gem. §§ 80 Abs. 1 Nr. 3 und 86
Abs. 1 GemO Sondervermdgen der Stadt Mayen dar. Der fir den vorgenannten Eigen-
betrieb festgesetzte Hochsthetrag der Kassenkredite in § 5 der Haushaltssatzung der
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Stadt Mayen unterféllt damit nicht der Genehmigungspflicht nach den §§ 95 Abs. 4 Nr.
3 und 105 Abs. 3 GemO (vgl. § 80 Abs. 3 GemO).

Lt. Finanzplan sind in den kommenden drei Folgejahren weitere Investitionskreditauf-
nahmen in Héhe von insgesamt 11 Mio. € vorgesehen, Bei im gleichen Zeitraum veran-
schlagten Tilgungen von insgesamt 3,31 Mio. € steigt die Investitionskreditverschuldung

weiter an.

ich gehe davon aus, dass aufgrund der Beurteilung des Entgeitbedarfs und des Ent-
geltaufkommens die Entgeltgestaltung den Anforderungen des § 94 GemOi.V.m.§7
Abs. 3 KAG und § 3 KAVO gerecht wird.

Lt. Ausweisung in der Stelleniibersicht fiir das Jahr 2026 haben sich die Stellen von
16,14 Stellen auf 16,24 Stellen erhdht.

Aufgrund der Neubewertung der Stelle des Werkleiters vom 25.11.2025 wird ist die im
Haushaltsjahr mit Entgeltgruppe 12 TV8D ausgewiesene Sielle des Werkleiters nun mit
Entgeltgruppe 14 TVSD ausgewiesen. Weiterhin wurde im kaufméannischen Bereich
eine neue Stelle der Entgeltgruppe 11 TVED fiir die Stellvertretung der Werkleitung
geschaffen.

Im Bereich des Verwaltungspersonals fiir den Bereich ,Bau und Technik” wurde auf-
grund erfolgter Stellenbewertung einer vormals nach E12 TV&D ausgewiesenen Stelle,
eine Stelle nach E11 TVED im diesjahrigen Stellenplan ausgewiesen.

Bitte erldutern Sie mir den jeweiligen Mehrbedarf und legen mir die Stellenbeschreibun-

gen und Stellenbewertungen vor. Ich gehe davon aus, dass Sie in den Féallen von per-

sonalrechtlichen MaRknahmen absehen.

Auf die Bestimmung des § 85 Abs. 3 Satz 1 Halbsatz 2 und Satz 2 GemO weise ich
besonders hin. Danach sollen wirtschaftliche Unternehmen der Gemeinde einen Uber-
schuss fiir den gemeindlichen Haushalt abwerfen, soweit dies mit der Erfillung des
offentlichen Zweckes in Einklang zu bringen ist, und die Ertrage jedes Unternehmens

sollen mindestens so hoch sein, dass alle Aufwendungen und kalkulatorische Kosten
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J
gedeckt werden, die Zufiihrungen zum Eigenkapital (Ricklagen) erméglicht werden, die

zur Erhaltung des Vermdgens des Unternehmens sowie zu seiner technischen und wirt-
schaftlichen Fortentwicklung notwendig sind, und eine marktibliche Verzinsung des Ei-
genkapitals erzielen. Auch gilt es lhrerseits sicherzustellen bzw. darauf hinzuwirken,
dass seitens der stadtischen Eigen- und Beteiligungsgesellschaften, grundsétziich nur
solche Investitionen geplant und durchgefiihrt werden, welche die dauernde finanzielle
Leistungsfahigkeit des Unternehmens nicht beeintrdchtigen und die stadtischen Eigen-
und Beteiligungsgesellschaften sich regelmafig nur innerhalb ihrer Kerngeschifte be-
tatigen, inshesondere daneben keine nicht rentierlichen Vorhaben realisieren. Dies gilt
insbesondere fiir die stddtischen Eigen- und Beteiligungsgesellschaften, die regelmalig
Jahresverluste erwirtschaften oder nur aufgrund von laufenden stadtischen Betriebs-

kostenzuschiissen ihre Jahresergebnisse ausgeglichen gestalten kénnen.
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Iv. Sonstiges

Bei der Ausfilhrung des Haushaltsplanes 2026 und des Wirtschaftsplanes 2026 sowie
der Fortschreibung der Planungsdaten (§ 1 Abs. 2 GemHVO) bzw. der Finanzplanun-
gen und mittelfristigen Investitionsprogramme sind die Entscheidungen und Erwartun-

gen der Aufsichtsbehérde zu beachten.

Die kommunale Vertretungskdrperschaft sowie alle mittelbewirtschaftenden Stellen |h-
res Hauses sind (iber die mit dieser Haushaltsverfligung ergangenen Entscheidungen
und Ausfithrungen in geeigneter Weise zu unterrichten.

Hinsichtlich des Jahresabschlusses weise ich auf die §§ 108 ff. GemO der Vollstandig-

keit halber hin und bitte um Beachtung der einzuhaltenden Fristen.

Unter Hinweis auf die VV Nr. 1 zu § 98 GemO mdchte ich Sie bitten, mir etwaige Nach-
tragshaushaltsatzungen mit den dazugehérigen Nachtragshaushaltsplanen nebst Anla-
gen mdglichst bis zum 01.10.2026 nach § 98 Abs. 1 Satz 2i. V. m. § 97 Abs. 2 Satz 1
1. Halbsatz GemO vorzulegen.

Abschliellend darf ich Sie bitten, mir zu gegebener Zeit den Vollzug der 6ffentlichen
Bekanntmachung der Haushaltssatzung der Stadt Mayen und ihrer Anlagen fiir das
Haushaltsjahr 2026 anzuzeigen. Die Vorlage eines Belegexemplars ist dabei nicht er-
forderlich.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
bei der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion, Kurfurstliches Palais, Willy-Brandt-Platz
3, 54290 Trier schriftlich, in elektronischer Form nach § 3 a Abs. 2 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes, schriftformersetzend nach § 3 a Abs. 3 des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes und § 9 a Abs. 5 des Onlinezugangsgesetzes oder zur Niederschrift erhoben
werden.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

i v ¥ V'

Christiane Luxem /
/
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